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CONSEHO FEDERAL DE ADMINISTRAG AD
CONSHHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ DO DISTRID FEDERAL

Oficio n® 050/07 FISC/CRA/DF

Brasilia. DF, 14 de marcgo de 2007.
Prezado Senhor:

O Conselho Regional de Administragao do Distrito Federal, criado pela
Lei n* 4.769, de 09 de setembro de 1.965 e regulamentada pelo Decreto n®
61.934, de 22 de dezembro de 1.967, Autarquia Publica, com a finalidade de
orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de Administragao na
jurisdi¢@o do Distrito Federal.

Em analise do Edital — CP 002/2007 do Tribunal Superior do Trabalho,
observadas as especificagdes constantes do presente Edital, na forma da Lei n®
B.666/93.

OBJETO DA LICITACAO

Fornecimento de mdo—de-obra especializada para prestacdo de
servicos de atendimento técnico, sonorizagdo, editoragdo visual eletronica,
instalagdo, montagem, operagdo de manutengdo preventiva e corretiva
nos equipamentos mulfimidia, linha de audio das sessdes de julgamenio e
eventos oficiais, central de captagdo e distribui¢do de audio e video e seus
periféricos analdgicos e digitais do Tribunal Superior do Trabalho,
observados os termos e condigbes constantes deste edital, do projefo
basico e da minuta de contrato anexos.

Trata-se de esclarecimentos sobre comprovacdo de aptidao técnica, segundo
exigéncia da Lel n® 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 30, verbis:

“Art. 30 A documentagdo relativa a gualificagao técnica limitar se
a’

Il = comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bermn como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelog trabalhos;
Ao Senhor ' /w/
Fabiano de Andrade Lima

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS) Quadra 8 lote 1, bloco "A" 3° andar
70000-000 — Brasilia/DF

Enderego; SAS- Quadra 06 - Boco K- 2° Favimento - Conunto 201 - B, Belvedere - CEP 70070-815 - Braslia-DF
Bl (061) 321-0025 - Fax (061) 322-T517 / 322-2588 - e-mail cre-dfi@admnet.omg.br- St www.cra-dfomg b

; 1 “3
™ WMna Cristine Penna da Costa
Téenico Judictério




@

CONSHHO FEDERAL DE ADMINISTRAC AQ
CONSE HO RPEGIOMAL DE ADMINISIRAC AD DO DISTRITD FEDERAL

§ 1* A comprovagdo de aptiddo referida no inciso || do caput deste

artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas |uridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a;

LEI N¢ 6.838, DE 30 DE OUTUBRO DE 1980

Dispde sobre 0 Registro de Empresas nas Entidades Fiscalizadoras do
Exercicio de Profissées.

O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo ohrigatarios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissoes, em razdo da atividade basica ou em relagao
aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Art. 2¢ - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposigoes em contrario.

Brasilia, em 29 de outubro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da
Republica(grifos nossos)

JOAO FIGUEIREDO
Murillo Macédo

DOU 03/11/1880

Il - A Lei n"4,769/65 em seu Art. 15, reza:

Assim

“Serdo obrigatoriamente registrados nos CRA’s, as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades de Administrador, enunciadas nos
termos desta Lej".

, de acordo com o art, 2¥ letra “b” da Lel 4.769/65, o lornecimento de

méao-de-obra, e enquadra no exercicio da profissdo de Administrador.

Administragao e Selegao de Pessoal

Recrutamento Recursos Humanos

Selegao
Treinamento

Cargos e Salarios
Controle de Pessoal
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Coordenagéo de Pessoal Recrutamento
Desenvolvimento de Pessoal Recursos Humanos
Interpretagao de Performances Selegao e Treinamento
Locagédo de Mao-de-Obra Arbitragem

Pessoal Administrativo Pericia

Pessoal de Operagoes

Aléem do Registro, de acordo com a legislacdo vigente, a Empresa devera apresentar
a Eam:ssau de Licitagao, atestado de capacidade técnica juntamente com a certiddo emitida
pelo CRA com validade em todo territorio Nacional dentro do exercicio, e ainda sera
necessario o registro de um profissional de administragao atuando como responsavel
Técnico, para fins de comprovagao da capacitagao técnica da pessoa Juridica. Essa medida
evita que Empresas irregulares possam comprometer todo o processo de licitagao,
sem condigdoes de cumprir o Contrato quanto a qualificagdo técnica, causando
prejuizos ao Estado.

Sendo atividades do cargo sob andlise inerentes as atribuicbes do Administrador,
nao pode o administrador pablico autorizar o seu exercicio para qualquer empresa, e se 0
fizer estara ferindo o principio fundamental da Administragao Publica — o da Legalidade
(art. 37 capul, da Constituigao Federal).

- Comentando esse principio, ensina o mestre Hely Lopes Meireles, in Direito
Administrativo, 17° edicao, fls. 82, nos seguintes termos:

“...significa que o Administrador publico esta em toda a sua atividade
funcional, sujeitc aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”

Portanto, depois de analise no escopo do objeto da Concorréncia, referente, a
Locagao de Mao-de-Obra, solicitamos imediata alteragao no Edital — CP 002/2007 do
Tribunal Superior do Trabalho, para exigir das empresas participantes do certame, o
Registro Cadastral, e apresentagao de atestado de capacidade técnica registrada no
CRA.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer dovidas ou
guestionamentos que sejam suscitados, sempra objetivanda o cumprimento da lei.

~

Atenciosamente, ~

H//F?’?f‘:—,_,_.c - .-‘_‘;:—,_\
Adm. Rui Ribeiro de Aratio~

Diretor de Fiscalizaghio/
LHAMLIE DUZZES -
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Servigo de Licitagdes e Contratos

SAFS Quadra 8, Lote 1, Bloco A, 3° andar, Sala 316
Brasilia - DF - CEP 70070-600

Telefone: (61) 3314-4026 - Fax: (61) 3314-4181
cpl@tst.gov.br - http://www.tst.gov.br

Brasilia, 20/3/2007.

Ao Senhar

Rui Ribeiro de Aradjo

Diretor de Fiscalizagac

Conselho Regional de Administragao do Distrito Federal - CRA
SAS Quadra 6 Bloco K 2° pavimento conjunto 201 Edificio Belvedere
CEP: 70.070-915

Brasilia - DF

Telefone: (61) 3321-0025

Referéncia: Impugnacao a CP 002/2007

Prezado Senhor,

Conforme oficio n.? 050/07 FISC/CRA/DF enviado a Comissao Permanente
de Licitantes do TST foi solicitado exigir das empresas participantes do certame, o registro
cadastral, e apresentagdo de atestado de capacidade técnica registrada no CRA.,

A CPL-TST em primeiro lugar vem esclarecer que 0 objeto da contratagao
ndo pode ser caracterizado como locagao de mao-de-obra, pois ndao consta da relacéo dos
Servicos possiveis a serem executados de forma indireta, conforme dispde o decreto n.°
2.271, artigo 3°, artigo 4° inciso ||, que segue transcrito abaixo:

‘Art . 3° O objeto da contratagdo sera definido de forma expressa no edital de
licitagdo e no contrato exclusivamente como prestagao de servigos. grifo nosso

Art . 4° E vedada a inclusdo de disposicées nas instrumentos contratuais que
permitam;

Il - caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de mao-de-
obra’ grifo nosso

Com relagao as atividades elencadas no Projeto Basico, pode-se verificar que
estas mantém pertinéncia com as designadas na resolugao n.° 218, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, nos artigos 1°, 9° e 24, que segue transcrito abgixo
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Poder Judiciario
'+ Justica do Trabalho
47" Tribunal Superior do Trabalho

"Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em
nivel medio, ficam designadas as sequintes atividades:

Alividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planefamento, projeto e especificagao;
Alividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica,
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultonia;
Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico,

Afividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnicn;

Alividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, expernimentacdo, ensaio e
divulgagdo técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragéo e controle de qualidade;
Alividade 11 - Execuyéu de ubra e servigo tecnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo lecnico;

Atividade 13 - Producgado técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugédo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducao de equipe de instalagdo, montagem, operagéo,
reparo ou manutencao;

Atividade 16 - Execucdo de instalagdo, montagem e reparo;
Alividade 17 - Operagao e manutengao de equipamento e instalagao;
Atividade 18 - Fxecugédo de desenho técnico.

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE COMUNICAGAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo,
referentes a materiais elétricos e elelronivus, equipamentos eletrénicos em geral; sistemas
de comunicagdo e telecomunicagbes; sistemas de medigdo e controle eletrico e eletronico;
Seus servigos afins e correlatos.

Art. 24 - Compete aoc TECNICO DE GRAU MEDIO.

| - 0 desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugao
circunscritas ao &mbito das respectivas modalidades profissionais;
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Varsdo de 20/03/2007 48 10081 vbs



I - as relacionadas nos nimeros 07 a 12 do artigo 1° desta Resolugdo, desde
que enquadradas no desempenho das atividades referidas no item | deste artigo”.

Vale ressaltar o comentario sobre o assunto do ilustre Margal Justen Fitho em
seu livro Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 edigdo, 2002, pag.
315, que seque transcrito abaixo:

".......A especializacdo das profissées produziu o surgimento de inimeros
orgdos de controle. Poder-se-ia imaginar que o licitante seria obrigado a comprovar
inscrigao em face de uma pluralidade de entidades distintas. Quanto a isso, deve lembrar-se
da lei n°6.839, 30 de outubro de 1980, cujo art. 1° propicia solugdo para o impasse. O
dispositivo temn a seguinte redagdo: O registro de empresas e a anotagéo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bésica ou
em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros. " Ou seja, considera-se o objeto a
ser executado e se define sua natureza principal ou essencial. Devera promover-se o
registro exclusivamente em face do orgdo competente para fim principal da
contratagao.” grifo nosso

Posigao idéntica a mencionada acima & a decisao do Tribunal de Contas da
Umao n.” 450/2001 — Plenario TCU, que segue abaixo:

“Assim, considero restrifiva clausula que obrigue o registro das licitantes em
entidade de fiscalizagan profissional para atividade que ndo constitua o objeto principal da
licitagdo.

Alids, a orientagcdo predominante da jurisprudéncia é no sentido de que a
inscrigdo de empresa em conselho profissional deve ser feita de acordo com & atividade
bésica e principal do estabelecimento, conforme se extrai dos seguintes arestos:

- REO 93.01.26385-8 /MG, Relator Juiz Nelson Gomes Da Silva, 42 Turma,
TRF 1% Regido, DJ 3.2.1994, pag. 2919:

Ementa: "ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
REGISTRO. LEI 6839/80. 1. As Empresas estdo obrigadas a se registrarem
nos conselhos fiscalizadores do exercicio profissional, considerando sua
atividade basica, preponderante. 2. Empresa cuja atividade basica ndo
depende da presenga de quimicos em seus quadros de empregados para
desenvolver seus trabalhos, nao esta sujeita a fiscalizagdo pelo Conselho de
Quimica. 3. Remessa improvida.”

- AC 93.01.17134-1/MG, Relator Juiz Anténio Ezequiel 3* Turma, TRF 1°
Regido, DJ 25 8.2000, pag. 59.

Ementa: "ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE REGISTRO PROFISSIONAL.
ORGAO REGULADOR DAS PROFISSOES. NECESSIDADE DO REGIST
APENAS NAQUELE RELACIONADO COM ATIVIDADE PRINCIPAL. 1.
inscrigdo de empresa em Conselho Profissional deve ser fejla de acordo com
a atividade basica e principal do estabelecimento, bastando que em seus
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quadros possua sujeitos cujos exercicios profissionais sejam regulamentados.
2. Incorreto o entendimento de que o exercicio irregular da profissdo conslitua
o fato gerador da obrigagdo tributdria de recolher valores ao Conselho
Profissional compativel. 3. O fato gerador ocorre com a inscrigdo no Conselho
respectivo. 4. Sentenga reformada. 5. Dado provimento a apelagao.”

RESP 163014/SP; Relator Ministro Francisco Peganhia Marlins, Sessdo
de 23.11.1999, 2* Turma, STJ, DJ 27.3.2000, pag. 86:

Ementa: "PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. EXECUCAQ FISCAL.
EMBARGOS DO DEVEDOR. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE PLASTICO. REGISTRO OBRIGATORIO.
DESCABIMENTO.1. A atividade bésica da empresa & que determina sua
vinculagdo a conselho profissional especifico. 2. Baseado nas provas, de
reexame inadmissivel no grau extraordinadrio, o acorddo recorrido concluiu
que os processos desenvolvidos pela embargante, na fabricagdo de seus
produtos, prescindem da presenga de profissional especializado em quimica e
da fiscalizagdo do Conselho Regional de Quimica. 3 Recurso especial
improvido. "

Dessa forma, a exigéncia de registro em entidade de
fiscalizagao profissional deve limitar-se ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servigo preponderante objeto da licitagao. Grifo
NOSSO

....... . Por isso, entendo adeguado firmar entendimento para
observancia por todos os 6rgaos publicos, a fim de evitar a exigéncia de
multiplos registros em entidades de fiscalizagao, acarretando o6nus
excessivo para as ‘empresas e restricdo a competitividade das
licitagoes." Grifo noss

Presidente
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO Yo &;ﬁ; J?.a},_, bancla Ao
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES f
NESTA a2 Ara

REF: CONCORRENCIA N* 00272007
ABERTURA: 26/03/2007 as 15:00 Hs

. Prezados Seahores,

DLF Engenharia Comércio e Representagdo Lida, empresa com sede no SIG
Conj. H Lote 0F Sala 104 Taguatinga -Brasflia — DF vem através desia aprescntar a
V.Sas.; questionamentos referente a Planilha de custos e formacio de pregos para
servigos de atendimento téenmico em eletrfnica do Anexo I da Concorréncia referéncia,
mediante as razdes abaixo aduzidas:

1. No IV - Insumos® (valeres seriio distribuides de acordo com o nimero de
= técnico por Postn, conforme 2 escala de trabalhe adotads).

2. No VII — (Prego mensal do posto: Mio — de — Obra+ Insumos + Demais
Componentes + Tribatos).
Obs. Para insergio no Anexo [ — A desta IN.
3. Valor mensal dos servigos planilha do Anexo I - A
Na 2* (segunda) coluna consta preco mensal do posto e na 3° (terceira) consta n°
de postos.
Pmm,mafmmnmm&mplo,dohgodnﬁpﬂ l na
incidéncia dos Encargos sociais, Insumos, Demais Componentes e_'f‘nhums, d{:vemns
mnsid:rﬂapmasmﬁmim?Edepmmmmmﬂ{,:{ﬂmaphnﬂhndo
Anexo I— A e multiplicar pelo n° de postos, ou scja, pelo n® de técnico?
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4. No Subitem 2.2 do item Z. — Local e Hordrio de execucio do projeto basico,
cgmhele_oeqmosmi@mxjmmﬁzadusmdepmd&niasdumnhmtem
dias (teis, no horfmio das 7Thas 19 b

Aequipeﬁmﬁmmdmmdeﬁm 1,23 ¢ 4 séo na totalidade de 17
ﬁe;:sm)mﬁssmﬁ::¢ohmﬁinamumm&hmmbmmdu?hﬁs

Sendo s6 para 0 momento;

Brasilia - DF, 13 Margo de 2007.

Pk Lt b At

DLF Engenharia Comércio € Representagio Lida
Duilio Leal de Freitas
Sécio-Diretor
CREA: 8452/D-DF
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TRIBUNAL SUFERICHR DU TRABALHO
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OFICIO/TST/SRLCA N.° 307/2007 ;. grousea corics st

Servigo de Licitagoes e Contratos

SAFS, Quadra 8 - Lote 1 - 3° andar

Brasilia - DF 70070-600

Fone: (61) 3314-4049 - Fax: (61) 3314-4181

cpl@tst.gov.br - hitp://www.ist.gov.br
Brasilia, 22/03/2007.

Ao Senhor

Duilio Leal de Freitas

Sécio-Diretor

DLF Engenharia Comércio e Representacio Ltda.
SIG Conjunto H lote 08 Taguatinga Norte

Brasilia — DF
-CEP: 72.153-500

Referéncia: Resposta questionamento CP 002/2007
Prezado Senhor

A Comissdo Permanente de Licitagbes, em consondncia com o parecer do Servico de
Multimidia - SRMIDI, traz as respostas aos questionamentos,

Com relagao aos itens 1 a 3 a CPL informa que a resposta a essa indagacio ¢
afirmativa. O Anexo I-A deverd apresentar o prego unitirio mensal do técnico, na coluna
“prego mensal do posto”, o niimero de técnicos para cada posto na coluna “n.” de postos™ e 0
custo total de cada posto de trabalho na coluna “subtotal™.

Quanto ao item 4 a CPL informa que o item 3.4 do Edital estabelece as fls. 3 do
Projeto Basico, que a equipe bdsica serd composta de: 11 (onze) profissionais tipo 1; 03
(trés) profissionais tipo 2; 02 (dois) profissionais tipo 3 e 01 (um) profissional tipo 4:
conseqéntemente, os quatro postos de trabalho deverin ser preenchidos com um nimero
minimo de 17 profissionais.

Quanto ao hordrio de trabalho, o subitem 2.2 do item 2 informa o periodo em que
deverd ser prestado o servigo, que é das 7h as 19h. Portanto, respeitada a jornada laboral
estabelecida para cada categoria, os 17 profissionais deverdo ser distribuidos durante esse
periodo, de modo a atender s necessidades do servico.

UWSVIMO2ASRLCA _APOION2007Oficio 200 Tofiein307 - Resposta questionamento - Empreesa DLF.doc
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHD
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Antecipadamente grato pela atengdo a ser dispensada, reitero meus protestos de
consideragio ¢ apreco.

Alenciosamente,

BEVLXORASRLOA_APOIODOTW 0 2007 oficio307 - Resposta questinnamento - Empreesa DLF.doc
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( ZERA

COMISSAOQ DE LICITAGAO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO -TST

CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2007

ZERA INTEGRADORA DE SOLUGAO LTDA, empresa com
sede na cidade de Barueri, na Avenida Andrémeda, n.° 2000, bloco 10, Alphaville,
inscrita no CNPJ sob o n® 05.459.401/0001-28, vem a presenga de V. Sa., com
fundamento no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93 apresentar sua IMPUGNAGCAO AO
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2007 publicado por esse 6rgao,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1/7



( ZERA

- DOS FATOS

Visando a ‘prestagcdo de atendimento técnico, operagéo,
instalagbes, montagens e manutengdes preventivas e corretivas em equipamentos
e redes de audio e videocom fornecimento de méo-de-obra especializada”, o TST

fez publicar o Edital de Concorréncia Publica em epigrafe.

Interessada em participar do certame, a ora Requerente
adquiriu o referido edital de licitagdo. Todavia, da analise das clausulas do ato
convocatorio, constatou-se a presenca de irregularidades que contrariam principios
basilares de Direito Publico, bem como principios e normas especificas do instituto
da licitagdo, dando ensejo a interposigdo da presente, pelas consideragdes e

argumentos abaixo aduzidos:

Il - DO DIREITO

Da licitacao com um procedimento de atos vinculados

Inicialmente, & importante ressaltar que o edital de licitagao é
um ato administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a

lei estabelece requisitos e condigoes para sua realizagao.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico
ndo pode agir discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagcoes legais
ou regulamentares, e delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar
irremediavelmente a acdo administrativa. Nesse sentido é a ligdo do saudoso

doutrinador Hely Lopes Meirelles’:

! Direito Administrativo Brasileiro, 2000, p.149.
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“Atos vinculados ou regrados sao aqueles para os quais
a lei estabelece os requisitos e as condi¢cées de sua
realizacdo. Nessa categoria de atos, as imposigoées legais
absorvem, quase que por completo, a liberdade do
administrador, uma vez que sua a¢ao fica adstrita aos
pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer
requisito, compromete-se a eficacia do ato praticado,
tornando-se passivel de anulagdo pela propria Administragéo,

ou pelo Judiciario, se assim requerer o interessado.”

; Seguindo tais premissas, a Lei n° 8.666/93, que rege as
licitacbes e os contratos administrativos, estipulou nao sé6 a forma sob a qual
devem ser elaborados os editais de licitagdo, como também quais as exigéncias

gue podem nele estar contida.

Em razao disso, ndo cabe ao administrador optar pela
inclusdao, ou nao, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas nao
autorizadas pela Lei, sob pena de estar desatendendo a uma imposicao legal que

restringe a sua liberdade de atuagao.

Do ndo cabimento da exigéncia constante no item 3.5.3.2

Prevé o edital ora impugnado que, para a comprovacao da
qualificacao técnica o licitante devera apresentar, dentre outros, os seguintes

documentos:
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3.5.3.2 — o atestado de prestagdo dos servigos pode ter sido
emitido por pessoa juridica tanto de direito publico como

privado, desde que devidamente registrado no CREA

competente, referente a servigo realizado em qualquer época
ou lugar e integrante do acervo técnico atual da empresa,
caracterizando a execugdo do servico sem irregularidade
podendo igualmente ser apresentada a certiddo a ele

correspondente.”

Verifique-se que a exigéncia acima determina ao licitante a
apresentacao de atestado comprovando a execugao anterior de servigos
compativeis com o objeto licitado, de forma que este tenha sido devidamente
registrado no CREA.

Todavia, in casu, o registro do atestado no CREA n&o pode

constar das exigéncias editalicias, sendo vejamos.

De inicio, deve-se evidenciar que, quando a Lei 8.666/93
estabelece no inciso | do art. 30 que o licitante para a comprovacgao da qualificagao
técnica devera apresentar regisfro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, tem por objetivo “possibilitar que a Administrag§o tenha certeza de
estar relacionando com pessoas (fisicas ou juridicas) técnica e legalmente

habilitadas a exercerem as atividades, objeto da necessidade da Administragéo.”

Nesse contexto, o objeto licitado é quem indicara em qual

entidade profissional deverao estar registrados os atestados.

% Antonio Roque Citadini — Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Pablicas, 3 * edigéo, ed.
Max Limonad, 1999. .
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Corroborando esta assertiva MARCAL JUSTEN FILHO® nos

ensina o seguinte:

“Quanto a isso, deve lembrar-se da Lei n® 6.839, de 30 de
outubro de 1980, cujo art. 1° propicia solugdo para o impasse.
O dispositivo tem a seguinte redagéo:“O registro de empresas
e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em
raz§o da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual

prestem servigos a terceiros”. Ou seja, considera-se o objeto

a ser executado e se define sua natureza principal ou

essencial. Devera promover-se o reqistro_exclusivamente

em face do oOrgao competente para fim principal da

contratacao.”

Assim, fazendo uma analise mais acurada do objeto do caso
em tela, verificamos que nao se trata nem de obras nem ao menos servigos de
engenharia, e sim de fornecimento de méo-de-obra, de forma que nao se pode

exigir que os atestados sejam registrados no CREA.

Corroborando a assertiva de que o registro no CREA s6 pode
ser exigido no procedimento licitatério quando o objeto for servico ou obra de

engenharia, vejamos, mais uma vez, o ja citado MARCAL JUSTEN FILHO*:

“Verifique-se que a engenharia é a unica profissdo que exige
que o sujeito comunique cada atuagdo a entidade profissional.

Nenhum médico, advogado, contador (efc) esta obrigado a

3 Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ed. Dialética, 8 edigdo, Sdo Paulo 2001.

“ Ob. cit. pag. 343
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promover anotagdo de responsabilidade correspondente a

existéncia de um contrato e sua execugéo.

Por decorréncia, tem de interpretar-se a exigéncia de

reqistro como limitada ao exercicio da atividade de

engenharia.”

Pare que nao reste duvidas acerca da competéncia do CRA

para o registro dos servigos licitados observe-se o julgado abaixo:

“Qualificagdo técnica”. Servigos de informatica. Digitalizagao.
Entidade profissional competente. O Conselho Regional de
Administracao — CRA €& a entidade profissional competente
para fiscalizar as atividades desenvolvidas por empresas que
atuam na area de processamento de dados e emitir atestados
comprobatérios da qualificacdo técnica exigidos pela Lei
8.666/93 (TCU, TCU - 575.185/95-3, Min. Fernando
Gongalves, 19/02//97, BLC n° 9, set/97, p. 444).

Conclui-se, assim, que uma vez que o objeto licitado sera
prestado por empresas que atuam na area de processamento de dados, a
entidade competente a emitir os atestados comprobatérios de qualificacao técnica

e o Conselho Regional de Administracdo — CRA.

Diante do exposto, resta claro que a clausula 3.5.3.2 esta em
total desacordo com a legislacdo atinente a matéria, de forma que devera ser
suprimida do edital ou modificada, a fim de que seja dada a possibilidade ao
licitante de comprovar as exigéncias de qualificagdo técnica com atestados

registrados no CRA.
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Il - DA CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, verifica-se que as exigéncias do subitem
3.5.3.2, ndo encontram respaldo na Lei n® 8. 666/93, devendo, portanto, ser julgada

totalmente procedente a presente impugnagao, para que esta exigéncia seja
totalmente retirada do edital, ou reformado de forma a admitir a apresentacaoc de

atestados registrados no CRA.

Termos em que,
Pede deferimenlo,

Brasilia, 16 de Margo de 2007.

ZERA INTEGRADORA DE SOLUGOES LTDA.

™
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" Tribunal Superior do Trabalho

OFICIO/TST/SRLCA N.° 308/2007

Servico de Licitagbes e Contratos
SAFS Quadra B, Lote 1, Bloco A, 3° andar, Sala 316
Brasilia - DF - CEP 70070-600

Telefone: (61) 3314-4026 - Fax: (61) 3314-4181
cpl@tst.gov.br - http://www.tst.gov.br

Brasilia, 22/3/2007.

Ao Representante

Zera Integradora de Solucgéo Ltda.
Avenida Andromeda n.® 2000, Bloco 10
Alphaville

Barueri

Referéncia: Impugnagao a CP 002/2007

Prezado Senhor,

Recebida a impugnacdo & Concorréncia Publica n® 002/2007, solicitando
exigir das empresas participantes do certame, o registro cadastral, e apresentacac de
atestado de capacidade técnica registrado no CRA. Impugnagao semelhante fol enviada
pelo CRA-DF, e a Comisséao informa que encontra-se disponivel com o inteiro teor os fatos e
fundamentos pretendidos pela impugnante como também a resposta da CPL.

Em primeiro lugar @ Comissao Permanente de Licitantes do TST vem
esclarecer que o objeto da contratagao nao pode ser caracterizado como locacao de mao-
de-obra, pois ndo consta da relagao dos servigos possiveis a serem executados de forma
indireta, conforme dispée o decreto n.® 2271, artigo 3° artigo 4° inciso I, que segue
transcrito abaixo:

“Art . 3° O objeto da contratagdo sera definido de forma expressa no edital de
licitagdo e no contrato exclusivamente como prestagdo de servigos. grifo nosso

Art . 4° E vedada a incluséo de disposigdes nos instrumentos contratuais que
permitam:

Il - caracterizacao exclusiva do objeto como fornecimento de mao-de-
obra:" grifo nosso

Com relagéo as atividades elencadas no Projeto Basico, pode-se verificar que
estas mantém pertinéncia com as designadas na resolugao n.° 218, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, nos artigos 1°, 9° e 24, que segue transcrito abaixo:

{SVLX024\SRLCA_APOID\2007\Oficios\2007aficio308 - Resposta & empresa Zera - Impugnagao CPOG2-07.doc &/
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“Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em
nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagéo téenica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagio,
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria,
Atividade 05 - Diregéo de obra e servigo técnico,

Alividade 06 - Vistoria, pericia, avalfagdo, arbiframento, faudu e parecer
lecnico;

Allvidade 07 - Desempenho de cargo e fungao lécnica,

Atividade 08 Ensinn, pesquisa, analise, experimentagdo, ensaio e
divulgacdo técnica, extensao;

Atividade 09 - Elaboragao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragéo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico,

Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada;

Alividade 14 - Condug&o de trabalho técnico,

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagéo,
reparo ou manutengao;

Alividade 16 - Execugao de instalagao, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalagcao;
Atividade 18 - Execucéo de desenho técnico

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRC DE COMUNICACAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a materisis eléfricos e eletronicos; equipamentaos eletrénicos em geral; sistemas
de comunicagdo e telecomunicagbes; sistemas de medigdo e controle elétrico e eletrdnico,
seus servigos afins e correlatos.

Art. 24 - Compete ao TECNICO DE GRAU MEDIO:

I - o desempenho das alividades 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;
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Il - as relacionadas nos numeros 07 a 12 do artigo 1° desta Resolugdo, desde
que enquadradas no desempenho das atividades referidas no item | deste artigo”.

Vale ressaltar o comentario sobre o assunto do ilustre Margal Justen Filho em
seu livro Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 9% edigao, 2002, pag.
315, que segue transcrito abaixo:

"......A especializagdo das profissdes produziu o surgimento de inumeros
orgdos de controle. Poder-se-ia imaginar que o licitante seria obrigado a comprovar
inscrigdo em face de uma pluralidade de entidades distintas. Quanto a isso, deve lembrar-se
da lei n°6.839, 30 de outubro de 1980, cujo art. 1° propicia solugdo para o impasse. O
dispositivo tem a seguinte redagdo: "O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, seraoc obrigatorios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou
em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros. " Ou seja, considera-se o objeto a
ser executado e se define sua natureza principal ou essencial Devera promover-se o
registro exclusivamente em face do 6rgdo competente para fim principal da
contratagao.” grifo nosso

Posicao idéntica a mencionada acima & a decisao do Tribunal de Contas da
Unido n.® 450/2001 — Plenario TCU, que segue abaixo:

"Assim, considero resinliva clausula que obrigue o regisfro das licitantes em
entidade de fiscalizagdo profissional para atividade que ndo constitua o objeto principal da
licitagéo.

Alias, a orientagdo predominante da jurisprudéncia é no sentido de que a
inscrigdo de empresa em conselho profissional deve ser feita de acordo com a atividade
basica e principal do estabelecimento, conforme se exlrai dos seguintes aresios:

— RED 93.01.26385-8 /MG, Relator Juiz Neison Gomes Da Silva, 42 Turma,
TRF 17 Regido, DJ 3.2.1994, pag. 2919:

Ementa: "ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
REGISTRO. LEI 6839/80. 1. As Empresas estdo obrigadas a se registrarem
nos conselhos fiscalizadores do exercicio profissional, considerando sua
alividade bésica, preponderante. 2. Empresa cuja afividade basica néo
depende da presenca de quimicos em seus quadros de empregados para
desenvolver seus trabalhos, ndo esta sujeita a fiscalizagdo pelo Conselho de
Quimica. 3. Remessa improvida.”

- AC 93.01.17134-1/MG, Relator Juiz Antbénio Ezequiel 3% Turma, TRF 1°
Regido, DJ 25.8.2000, p4g. 59.

Ementa: "ADMINISTRATIVO. CONSELHC DE REGISTRO PROFISSIONAL.
ORGAO REGULADOR DAS PROFISSOES. NECESSIDADE DO REGISTRO
APENAS NAQUELE RELACIONADC COM ATIVIDADE FPRINCIPAL. 1. A
inscricédo de empresa em Conselho Profissional deve ser feita de acordo com
a atividade basica e principal do estabelecimento, bastando que em seus
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guadros possua sujeitos cujos exercicios profissionais sejam regulamentados.
2. Incorreto o entendimento de que o exercicio irreqular da profissdo constitua

o falo gerador da obrigagdo tributaria de recolher valores ao Conselho
Profissional compativel. 3. O fato gerador ocorre com a inscrigdo no Consefho
respectivo. 4. Senfenca reformada,. 5. Dado provimento a apelaggo.”

RESP 163014/SF,; Relator Ministro Francisco Peganha Martins, Sesséo
de 23.11.1999, 29 Turma, STJ, DJ 27.3.2000, pag. 86:

Ementa: "PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. EXECUCAQO FISCAL.
EMBARGOS DO DEVEDOR. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE PLASTICO. REGISTRO OBRIGATORIO.
DESCABIMENTO.1. A atividade basica da empresa € que delermina sua
vinculagdo a conselho profissional especifico. 2. Baseado nas provas, de
reexame inadmissivel no grau extraordinario, o acdrddo recorrido concluiu
que 0s processos desenvolvidos pela embargante, na fabricagdo de seus
produtos, prescindem da presenca de profissional especializado em quimica e
da fiscalizagdo do Conselho Regional de Quimica. 3. Recurso especial
improvido."

Dessa forma, a exigéncia de registro em entidade de
fiscalizagao profissional deve limitar-se ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servigo preponderante objeto da licitagdo. Grifo
nosso

Por isso, entendo adequado firmar entendimento para
observancia por todos os orgaos publicos, a fim de evitar a exigéncia de
multiplos registros em entidades de fiscalizagdo, acarretando 6nus
excessivo para as empresas e restricdo a competitividade das
licitagées."” Grifo nosso

Ante o exposto a CPL-TST decide por manter a redagdo original da
concorréncia Pablica n.° 002/2007.

Atenciocsamente,
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